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Meine Gemeinde

A

Kennenlernen der Gebietskdrperschaft ,Gemeinde”

Die Abwanderung aus dem landlichen Raum und die
Uberalterung der Bevélkerung stellen die Gemeinden
vor grolRe Herausforderungen. Die Gemeinde ist die
unterste und kleinste politische Einheit des Staates!
und gerade in den kleinen Einheiten macht sich die Be-
troffenheit der Blrgerinnen und Bilirger unmittelbar
bemerkbar.? Sie bildet eine Gemeinschaft, in der man
zusammenhalt und gemeinschaftlich alle 6rtlichen Auf-
gaben erledigt.® Die zentralen Einrichtungen dienen
nicht nur der Kommunikation und Interaktion, sondern
sind Symbole, in denen sich die Angehorigen der Ge-
meinde wiederfinden.*

Einbettung in das foderalistische System

Der Begriff Foderalismus stammt aus dem Lateinischen
und steht fir ,Bund” und ,Vertrag”. Er charakterisiert
ein politisches Prinzip, nachdem ein Staat organisiert
ist. Ein foderales System hat die Eigenschaft, dass sich
mehrere einzelne Gliedstaaten zu einem grofRen Bun-
desstaat zusammenschlieBen.>

Osterreich ist ein Bundesstaat, der aus neun selbst-
standigen Bundeslandern gebildet wird. Wien als Bun-
deshauptstadt ist eines davon, die restlichen acht bil-
den das Burgenland, Karnten, Niederdsterreich,
Oberdosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarl-
berg. In der dsterreichischen Bundesverfassung ist die-
ses foderalistische System durch das ,,bundesstaatliche
Prinzip“ (Art. 2) gesetzlich geregelt, nachzulesen im In-
ternet unter: Bundeskanzleramt RIS. Unter dem bun-

desstaatlichen Prinzip versteht man vorwiegend die
Aufteilung der Zustdndigkeiten zwischen den neun

1 vgl. Wastl-Walter (2000), S. 16.

2 Gruber (2010), S. 83.

3 vgl. Grotz/Nohlen (2011), S. 305.
4 Grotz/Nohlen (2011), S. 305.
5Vgl. Wrede (2009).

Bundeslandern und der gesamtstaatlichen Regierung.®
In einem foderalen System werden die alleinigen Zu-
standigkeiten des Bundes sowie des Landes deutlich
gestarkt.” Viele Angelegenheiten kénnen schon auf
Landerebene geklart werden und daher kann sich der
Bund auf seine eigenen Aufgaben konzentrieren. Zu-
dem kann durch den Foderalismus starker auf die Be-
dirfnisse der Menschen eingegangen werden, da die
Ldnder mehr Einfluss und Machtbefugnisse haben.®
Weiters umfasst diese Aufgabenteilung die Gesetzge-
bung und Ausfiihrung von Gesetzen sowie die Finanz-
wirtschaft. In den sogenannten Kompetenzartikeln des
Bundes-Verfassungsgesetzes (Art. 10 bis 15) sind die
konkreten Zustandigkeiten von Bund und Landern in
Gesetzgebung und Vollziehung festgelegt. Es wird defi-
niert, wer flir welche Aufgabenbereiche im Staat zu-
standig ist und welche Angelegenheiten in den einzel-
nen Bundeslindern geregelt werden kdnnen.®
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Abbildung 1: Féderalistisches System in Osterreich

6 Vgl. Bundeskanzleramt Osterreich (2017), S. 4.

7Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
(2017).

8 vgl. Wrede (2009).

% Vgl. Osterreichisches Parlament (2017a).
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Gebietskorperschaften

Bund, Linder und Gemeinden sind sogenannte Ge-
bietskdrperschaften. Sie zahlen zu den juristischen Per-
sonen des offentlichen Rechts und erfassen alle Perso-
nen, die in einer ortlichen Beziehung zu der entspre-
chenden Kérperschaft stehen.’® Die Organe einer Ge-
bietskorperschaft Glbernehmen bestimmte Aufgaben
des Staates und werden gewihlt oder ernannt.! Die
Rechtsfahigkeit wird entweder durch staatlichen Be-
schluss oder Gesetz erlangt. Die Aufgabenbereiche und
Grenzen der Gebietskorperschaften sind in der Verfas-

sung geregelt.??

Die Verfassung unterscheidet drei Staatsfunktionen:
die Gesetzgebung, die Gerichtsbarkeit und die Verwal-
tung. Die Gesetzgebung und die Gerichtsbarkeit sind
ausschlieBlich hoheitliche Staatsfunktionen. Nur der
Bereich Verwaltung wird in hoheitliche und privat-
rechtliche Tatigkeiten unterteilt.’®* Da die Gebietskoér-
perschaften juristische Personen sind, kdnnen sie auch
hoheitliche Aufgaben in privatrechtlicher Form erfiil-
len. Demnach kdénnen Bund, Lidnder und Gemeinden
Vertrage abschlieRen, Grundstlicke kaufen und Unter-
nehmen betreiben. Dieses Verwaltungshandeln, das
die Rechtsformen des Privatrechts nitzt, wird als pri-
vatrechtliche Verwaltung bezeichnet. Bund, Lander
und Gemeinden sind aber nicht nur juristische Perso-
nen, sondern sie reprasentieren auch die Elemente der
Staatsgewalt. Das bedeutet, dass ihnen Moglichkeiten
des rechtlichen Handelns offenstehen, die Privatperso-
nen nicht zustehen. ¥ Sie kénnen Weisungen erteilen,
Verordnungen und Bescheide erlassen und Befehls-
und Zwangsgewalt ausiiben. Diese Verwaltung nitzt
ihre Befugnisse und wird deshalb als Hoheitsverwal-
tung bezeichnet.

10ygl. Magistrat der Stadt Wien (2017a).

11 ygl. Politiklexikon fiir junge Leute (2017a).

12ygl. Recht-Portal mit Anwaltssuche — JuraForum (2017).
g, Funk (2011), S. 192, 197.

14 Vg|. Oppitz (2009), S. 53-54.

Zu den Reprasentationsorganen der Gebietskorper-
schaften zdhlen der Nationalrat, der Bundesrat, die
Landtage, die Gemeinderate und die Bezirksvertretun-
gen in Wien. Sie sind unter dem Namen ,Allgemeine
Vertretungskérper” bekannt.!®

Bund: Bundesverfassung
Lander: Landesverfassung

Gemeinden: Gemeindeordnung

e Bund: Den Bund bilden die Republik Osterreich und
die einzelnen Bundeslander. Gesetze werden im Parla-
ment beschlossen und folglich ist es die gesetzgebende
Gewalt (Legislative) auf Bundesebene. Das Parlament
ist in zwei Kammern unterteilt, dem Nationalrat als
Bundesparlament und dem Bundesrat als Landerkam-
mer. Der Nationalrat setzt sich aus 183 Abgeordneten
zusammen und ist das wichtigste Organ der Bundesge-
setzgebung. Neben der Gesetzgebung ist die Unter-
stiitzung der Bundesregierung (Exekutive) eine weitere
wichtige Funktion des Nationalrates. Darliber hinaus
beschlieBt er das Bundesbudget.” Der Bundesrat hin-
gegen ist die Interessensvertretung der Bundeslander
auf Bundesebene und ermdglicht somit deren Mitwir-
kung an der Bundesgesetzgebung.'® Die Bundesprisi-
dentin/Der Bundesprisident Osterreichs (Exekutive)
ist das von der Bevodlkerung auf sechs Jahre gewahlte
Staatsoberhaupt und daher der einzige Reprasen-
tant/die einzige Reprdsentantin des Gesamtstaates. *°

e Lander: Die Bundeslander beschaftigen sich mit
Uberortlichen Aufgaben. Sie besitzen eine eigene Ver-
fassung, die Landesverfassung sowie eine gewahlte

15 y/gl. Funk (2011); S. 197.

16 ygl. Magistrat der Stadt Wien (2017a).

17 vgl. Oppitz (2009), S. 10.

18 vgl. Pfefferle (2011), S. 7-9.

19 ygl. Osterreichische Préasidentschaftskanzlei (2017).
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Vertretung.?’ Diese Verfassung kann im Internet unter:
Karntner Landesverfassung nachgelesen werden. Auf

Landesebene agieren die neun Osterreichischen Land-
tage als Parlamente (Legislative). In Karnten gibt es 36
Landtagsabgeordnete. Die Anzahl an Landtagsabgeord-
neten variiert jedoch von Bundesland zu Bundesland.?!
Die Landesregierung bildet das oberste Organ der Lan-
desverwaltung und wird von der Landeshaupt-
frau/dem Landeshauptmann geleitet.??

e Gemeinden: Gemeinden oder auch bekannt als
,Kommunen“, besitzen jeweils ein individuelles Ge-
meindewappen mit den dazugehdrigen Gemeindefar-
ben. Prinzipiell wird jede Gemeinde durch die Biirger-
meisterin/den Biirgermeister vertreten und unter-
stutzt. 2

Einwohnerinnen und Anzahl der Gemeinden

Einwohner
Bis 500 108
501 bis 1.000 316
1.001 bis 1.500 400
1.501 bis 2.000 318
2.001 bis 2.500 233
2.501 bis 3.000 163
3.001 bis 5.000 306
5.001 bis 10.000 168
10.001 bis 20.000 60
20.001 bis 50.000 17
Uber 50.000 9
Gesamt 2.098

Tabelle 1: Gemeinden nach Einwohnerzahl (2018)%*

Osterreich ist in 2.098 Gemeinden (Stand: 2018) aufge-
teilt.” Die Gemeinde zihlt neben anderen Einrichtun-
gen wie Landern und Kammern zu den Selbstverwal-
tungskorpern. Sie unterliegt keinem Weisungsrecht,

20 yg|, Recht-Portal mit Anwaltssuche — JuraForum (2017).
2 ygl. Pfefferle (2011), S. 7-9.

22y/gl. Osterreichisches Parlament (2017c).

2 vgl. Refresh Politics (2017a).

2 Quelle: Eigene Darstellung nach Statistik Austria (2017).

aber einem Aufsichtsrecht der staatlichen Behorden.
Die Gemeinden verfligen Uber eine eigene ,Verfas-
sung”, die Gemeindeordnung, sowie Uber eine ge-
wahlte Vertretung, den Gemeinderat. Diese Verfas-
sung kann im Internet unter: Karntner Allgemeine Ge-

meindeordnung K-AGO nachgelesen werden.?® Die Sta-

tutarstadte, wie Klagenfurt und Villach, haben auf-
grund ihres Status eine Sonderstellung, ein eigenes
Stadtrecht [im Internet nachzulesen unter: Land Kérn-
ten (Art. X bis XlI)] und zusatzliche Aufgaben. Dass die
anderen Gemeinden als Stadtgemeinden, Marktge-
meinden oder Gemeinden bezeichnet werden, hat
keine nennenswerten rechtlichen Auswirkungen.

Die Erhebung zu einer Statutarstadt erfolgt in Form ei-
nes Landesgesetzes.?” Zudem muss die Gemeinde min-
destens 20.000 Einwohnerinnen und Einwohner ha-
ben.%

Gemeinden besitzen die Berechtigung, alle Anliegen
der ortlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung
zu erfillen.? Sie bestimmen selbst, wie sie ihre finan-
ziellen Mittel einsetzen und somit liegt es auch in ihren
Handen, wie sie die Lebensqualitat der Gemeinde ge-
stalten.

Legislative (Gesetzgebung) beschlieRt Gesetze.
Dazu gehoren das Parlament, also Nationalrat
und Bundesrat, und die Landtage.
Exekutive (Verwaltung) setzt die Gesetze der
Legislative um. Dazu gehoren die Bundesregie-
rung, die Bundespréasidentin/der Bundesprasi-
dent und alle Behdrden des Bundes, also auch
die Polizei und das Bundesheer.

25 Vgl Statistik Austria (2017).

26 ygl. Stolzlechner (2004), S. 288.

27 vigl. Funk (2011), S. 267.

28 vgl. Stolzlechner (2004), S. 288.

29 Vgl. Magistrat der Stadt Wien (2017b).
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Judikative (Gerichtsbarkeit) verschafft Geset-
zen Wirkung. Dazu gehéren die Gerichte.3°

Eine Darstellung und Erklarung (ber die Ge-
meinde und ihre Pflichten bietet das Kinder-

buch: ,,Meine Gemeinde, mein Zuhause”
(siehe Downloadbereich der Plattform Politi-
sche Bildung Karnten).

Zustandigkeiten und Aufgaben der Gemeinde

Gemeinden verfligen (iber einen eigenen und einen
libertragenden Wirkungsbereich. In der sogenannten
Kompetenzverteilung zwischen Bund, Landern und Ge-
meinden ist ausfuhrlich festgehalten, fiir welchen Be-
reich die Gemeinde zustandig ist.

e Im eigenen Wirkungsbereich (Art. 118 Bundes-Ver-
fassungsgesetz), nachzulesen im Internet unter: Bun-
deskanzleramt RIS, kann die Gemeinde ohne Weisung

von Bund und Land agieren. Allerdings dirfen die Ver-
ordnungen nicht gegen andere Gesetze verstoRen.

Zu den Aufgaben zahlen:

o0 Offentliche Sport- und Freizeitanlagen

0 Bau und Erhaltung von Wegen, Platzen, Sied-

lungsstralRen, Wasser- und Kanaleinrichtungen

Bauwesen

Bau und Verwaltung von Gemeindewohnungen

Miullabfuhr und Entsorgung

Kanalisation

Verkehrsleistungen

Kulturelle Einrichtungen (z.B. Jugendtreffs)

Schulerhalter von Volksschulen, Neuen Mittel-

schulen, Sonderschulen und Schulen des Poly-

technischen Lehrganges

0 Ausstellen von Geburts-, Heirats- und Sterbeur-
kunden3!

O O O0OO0OO0OOo0OOo

e Im libertragenen Wirkungsbereich (Art. 119a Bun-
des-Verfassungsgesetz), nachzulesen im Internet un-

30 ygl. Osterreichisches Parlament (2017b).
31 vgl. Refresh Politics (2017b).

ter: Bundeskanzleramt RIS, besorgt die Gemeinde Auf-
gaben fir den Bund oder das Land. Infolgedessen sind
die Gemeinden nicht selbstbestimmt, sondern wei-
sungsgebunden. Die Blurgermeisterin/Der Birgermeis-
ter ist das vollziehende Organ und somit fiir die ord-
nungsgemdaRe Durchfiihrung der Gemeindeaufgaben
zustandig.

Zu den Aufgaben zdhlen:

0 Durchfiihrung von Nationalrats- und Landtags-
wahlen

0 Mitwirkung bei Volksabstimmungen, Volksbe-
fragungen und Volksbegehren

0 Fihrung des Melderegisters und der Staatsbur-
gerschaftsevidenz

0 Trauungen

Beispiele zur Gegendliberstellung:

O Fiir die Erhaltung und Errichtung von Gemein-
destrafien, Wohnstrafsen und Giiterwegen ist die
Gemeinde zusténdig = eigener Wirkungsbereich.

0 Die Gemeinde ist im eigenen Wirkungsbereich
unter anderem fiir die Erstellung des Gemeinde-
budgets, die Erhaltung der Kindergdrten, der
Volksschulen, der Neuen Mittelschulen und der
Sonderschulen verantwortlich.

0 Die Fiihrung des Melderegisters, in dem die
Wohnsitze der Biirgerinnen und Biirger verzeich-
net sind, ist eine vom Bund (ibertragene Aufgabe
(=iibertragener Wirkungsbereich).

O Nicht zustéindig ist die Gemeinde fiir Gymnasien
und Bundesschulen (HTL, BHAK etc.), hier ist der
Bund zustdndig, also das Bildungsministerium. 32

Eine visuelle Zusammenfassung lber die Auf-

ﬁ gaben der Gemeinde bietet das Video: ,Was
sind kommunale Aufgaben?“ (siehe Down-
loadbereich der Plattform Politische Bildung
Karnten).

32 vgl. Refresh Politics (2017b).
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Woher kommt das Geld?

Um die genannten Aufgaben erfillen zu kdnnen, muss
die Gemeinde betrachtliche finanzielle Mittel aufbrin-
gen. In ihrem Gemeindebudget legt die Gemeinde fest,
fir welche Tatigkeiten, Leistungen und Bauprojekte
Geld ausgegeben wird. Bereits ein Jahr vorher wird die-
ses Budget, fiir dessen Grundlage das vorhergehende
Jahr dient, vom Gemeinderat beschlossen. Dieser,,Vor-
anschlag” wird zwei Wochen vor dem Beschluss des
Gemeinderats offentlich zuganglich gemacht. Demzu-
folge kann jede Biirgerin und jeder Biirger Einsicht in
das Budget erlangen und eine Stellungnahme abgeben.

Die Gemeinde kann Vermogen aller Art besitzen und
ihre Finanzen selbst bestimmen. Weiters kann sie kom-
munale Unternehmen, wie beispielsweise Freibader
und Bestattungsunternehmen oder andere Einrichtun-
gen wie Stadttheater und Bibliotheken fiihren.?® Unter-
nehmen, die groBtenteils oder ganzlich zum Eigentum
der Gemeinde zahlen, gelten als kommunale Unter-
nehmen.3

Der Kontrollausschuss des Gemeinderates Uberpruft
regelmalig, ob die Finanzen der Gemeinde ordnungs-
gemal’ verwaltet werden. AulRerdem sind fiir die Kon-
trolle der Gemeindefinanzen die Landesregierung und
der Bundes- oder Landesrechnungshof zustandig.> Be-
reits in Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern muss die Blirgermeisterin/der
Blrgermeister dem Landesrechnungshof die Voran-
schldge und Rechnungsabschliisse (ibermitteln.3® Wei-
tere Informationen bezliglich des Landesrechnungs-
hofs sind im Internet unter: Karntner Landtag (Art. 69a)

nachzulesen.

33 vgl. Refresh Politics (2017b).
34 vgl. Krause/Proeller (0.J.).
35 vgl. Refresh Politics (2017b).
36 vgl. Land Kirnten (2017).

In das Budget der Gemeinde flieRen folgende Einnah-
men ein:

O Einnahmen aus dem allgemeinem Steuertopf: Da
die Steuern von der Republik Osterreich eingehoben
werden, wird dieses eingenommene Geld im Anschluss
an die Bundeslander und Gemeinden verteilt. Aus die-
sem Grund erhalten die Gemeinden durch den soge-
nannten , Finanzausgleich” einen Anteil von den Ge-
samtsteuereinnahmen. Der Betrag, den die Gemeinde
erhilt, richtet sich nach ihrer Gré6Be und Bevolkerungs-
zahl. Die unterschiedlichen Aufgaben der Gemeinden
bilden auch ein Kriterium, das fiir die Hohe des Betra-
ges ausschlaggebend ist. 3’

0 Einnahmen aus Gemeindesteuern: Unternehmerin-
nen und Unternehmer wahlen den Standort ihres Un-
ternehmens meist aufgrund infrastruktureller oder
persdnlicher Uberlegungen. Um diese Leistung der Ge-
meinde aufrechterhalten zu kénnen, muss die Kommu-
nalsteuer erhoben werden. Bei der Kommunalsteuer
handelt es sich um eine ausschlielliche Gemeindeab-
gabe.3® Eine weitere Steuer, die von der Gemeinde ein-
gehoben wird, ist die Grundsteuer. Sie wird fur das Ei-
gentum eines land- und forstwirtschaftlich genutzten
Grundsticks oder fiir bebaute oder unbebaute Grund-
stiicke bezahlt.*®

0 Einnahmen aus Gemeindegebiihren: Zu den ande-
ren Zahlungen an die Gemeinde zdhlen die Wasserbe-
zugsgebiihren, Miillentsorgungsgebiihren, Gebiihren
fiir die Ausstellung von Dokumenten oder Bescheini-
gungen (z.B. Melderegisterauszug).

Gebiihren werden immer dann bezahlt, wenn

man eine konkrete Gegenleistung der Ge-
. meinde erhalten hat (Beispiel: Miillgebihr flr

Millentsorgung). Bei Steuern handelt es sich
37 vgl. Refresh Politics (2017b).

38 vgl. Bundesministerium fiir Finanzen (2017).
39 vgl. Raiffeisen (2017).
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um indirekte Gegenleistungen, die mehreren
Personen zugutekommen (Beispiel: StralRener-
haltung).*°

Wer handelt in der Gemeinde?

Juristische Personen wie Bund, Lander, Gemeinden
und viele Unternehmen handeln durch ihre Organe.
Die Pflichtorgane der Gemeinde sind der Gemeinderat,
der Gemeindevorstand und die Biirgermeisterin/der
Biirgermeister. Das Gemeindeamt bereitet mit seinen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die Beschliisse der
Gemeindeorgane vor und setzt diese um. Es ist der
Hilfsapparat der Gemeindeorgane. Die Anzahl der Ge-
meinderats- und Gemeindevorstandsmitglieder einer
Gemeinde hangt von der Einwohnerzahl einer Ge-
meinde ab.*

e Gemeinderat: Der Gemeinderat ist das hochste Ge-
meindeorgan im eigenen Wirkungsbereich. Die Birger-
meisterin/der Blrgermeister vertritt die Gemeinde
nach auRen.*? Bei der Gemeinderatswahl, nachzulesen
im Internet unter: Land Kérnten (Art. Xll), wéhlen die
Gemeindeblrgerinnen und -biirger alle 6 Jahre die Ge-
meinderatinnen und Gemeinderite.** Die Statutar-
stadt Villach verfiigt beispielsweise liber 45 Gemeinde-
ratsmitglieder.** Dariiber hinaus werden die Gemein-
derdtinnen und Gemeinderdte verschiedenen Aus-
schissen zugeteilt. Diese wahlen dann die Mitglieder
des Gemeindevorstands. Gleichzeitig findet die Blrger-
meister-Direktwahl statt. Die Burgermeisterin/Der Biir-
germeister, die Mitglieder des Gemeindevorstands so-
wie die Gemeinderatinnen und Gemeinderate bilden
gemeinsam den Gemeinderat.** Diese anderen Ge-
meindeorgane benotigt der Gemeinderat fiir die Erfiil-
lung der Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches.*

40 yg|, Refresh Politics (2017b).

41 vgl. Magistrat der Stadt Wien (2017b).
42 vgl. Gemeinde Beinwil am See (2017).
43 vgl. Refresh Politics (2017c).

4 vgl. Stadt Villach (2017a).

45 vgl. Refresh Politics (2017c).

In erster Linie berat und beschlielt er die Einnahmen
und Ausgaben der Gemeinde (=Gemeindebudget).
Weitere Aufgaben des Gemeinderates sind z.B. die An-
stellung von Personal oder die Erteilung (gréRerer) Auf-
trage an Unternehmen.*” Die Hauptaufgabe der Ge-
meinderatinnen und Gemeinderate ist allerdings die
Arbeit in den jeweiligen Ausschissen. Wichtig zu be-
achten ist, dass der Gemeinderat Verordnungen, aber
keine Gesetze beschlieBen kann.*® Dabei handelt es
sich um Verordnungen wie beispielsweise Parkgebih-
ren in Kurzparkzonen, Bettelmusizieren oder Larm-
schutzverordnung. Viele weitere Verordnungen kon-
nen im Internet u.a. unter: Verordnungen der Stadt Vil-

lach nachgelesen werden. Jede Gemeinde hat aller-
dings ihre Verordnungen individuell geregelt.* In der
Regel muss die Halfte der Gemeinderatinnen und Ge-
meinderate zustimmen, wobei mindestens zwei Drittel
der Gemeinderatsmitglieder anwesend sein missen.
Bei Stimmengleichheit gilt der Antrag als abgelehnt.

0 Gemeindeaufsicht: Zur Kontrolle der Gemeinde-
selbstverwaltung ist eine staatliche Aufsicht, die soge-
nannte Gemeindeaufsicht, vorgesehen.*® Die Gemein-
deaufsicht wird entweder vom Bund oder vom Land
ausgelibt, je nachdem, um welche Angelegenheiten es
sich handelt. Diese Aufsichtsbehorden lberprifen die
Gemeinden im Hinblick auf ihre RechtmaRigkeit, sowie
ihre Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit im eigenen
Wirkungsbereich.>?

0 Ausschiisse: Unter Ausschiissen versteht man kleine
,Arbeitsgruppen”. Sie haben die meisten Beschlussan-
trage und Projektunterlagen vorzuberaten. Die Bera-
tungsergebnisse der Ausschiisse miinden in der Regel

46 vgl|. Magistrat der Stadt Wien (2017b).
47 Vgl. Gemeinde Beinwil am See (2017).
48 vgl. Refresh Politics (2017c).

49 vgl. Stadt Villach (2017b).

50 vgl. Stolzlechner (2004), S. 292.

s1ygl. Funk (2011), S. 271.
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in einen Vorschlag an den Gemeinderat, wo die Vor-
schlage darauf nochmals im Plenum diskutiert und
dementsprechend beschlossen oder abgelehnt wer-
den. Die Themengebiete sind Finanzen, Sport und Frei-
zeit, Kultur, Jugend und Tourismus, Bildung und Ge-
sundheit, Wirtschaft und Unternehmen. Die Anzahl
der Ausschiisse einer Gemeinde ist variabel, einzig und
allein der Kontrollausschuss, welcher die Finanzen der
Gemeinde prift, ist verpflichtend. Die Ausschiisse be-
fassen sich mit diversen Vorgangsweisen und der Bear-
beitung von Themen und Projekten. Im Gemeinderat
werden die Vorschlage darauf diskutiert und dement-
sprechend beschlossen oder abgelehnt. Die Diskussio-
nen, die im Gemeinderat stattfinden, kdnnen von Be-
sucherinnen und Besuchern mitverfolgt werden.>?
Dank zahlreicher Livelibertragungen ist es bereits mog-
lich, von zu Hause aus, die Gemeinderatssitzungen und
die Protokolle der Sitzungen beispielsweise unter dem
Link Livestream der Gemeinderatssitzungen in Kla-

genfurt online zu verfolgen. Die Diskussionen in den
Ausschiissen sind jedoch nicht éffentlich.>3

Jugendgemeinderat: In vielen Osterreichischen Ge-
meinden (Internet: Villach-Jugend) gibt es auch einen
Jugendgemeinderat, welcher die Interessen und Anlie-
gen der Jugendlichen gegenliber der Stadt bzw. der Ge-
meinde vertritt.>* Er bietet jungen Menschen, ganz
ohne Parteibindung, einen Einstieg in die Politik.>> Der
Jugendgemeinderat wird in Entscheidungen, die die Ju-
gendlichen betreffen, einbezogen und vertritt Pro-
jekte, Vorschlage und Ideen der Jugendlichen gegen-
Uber der Gemeinde und setzt diese um.*® Idealerweise
hat der Jugendgemeinderat Anspruch auf ein Rede-
und Antragsrecht im Gemeinderat sowie Geldmittel fur
Offentlichkeitsarbeit, Veranstaltungen und sonstige

52 vgl. Refresh Politics (2017d).

53 vgl. Stadt Klagenfurt (2017).

54 vgl. Politiklexikon fiir junge Leute (2017b).

55 vgl. Dachverband der Jugendgemeinderite Baden-Wiirt-
temberg e.V. (2017).

Projekte. Dem Jugendgemeinderat ist es ein groRes An-
liegen, die Stadt fiir Jugendliche attraktiver zu gestal-
ten. Hierzu gehoren beispielsweise die Gestaltung und
Einrichtung von Spiel- und Sportplatzen, Rad- und Ver-
kehrswegeplanung, die Umgestaltung von Schulhofen,
Skateanlagen, der Offentliche Personennahverkehr,
insbesondere Nachtbusse und Tarife, die Gestaltung
und Erhaltung von Jugendzentren, politische und unpo-
litische Veranstaltungen, Umweltaktionen, Bandcon-
tests und vieles mehr. Neben den &ffentlichen Sitzun-
gen gibt es auch nichtoffentliche Sitzungen. AulRerdem
nehmen die Jugendgemeinderatinnen und -rate an den

Sitzungen des Gemeinderats teil.>’

e Gemeindevorstand (Stadtrat, Stadtsenat): Der Ge-
meindevorstand wird vom Gemeinderat gewahlt. In
den Stadten fihrt er die Bezeichnung ,,Stadtrat” und in
den Stadten mit eigenem Statut, wie in Villach und Kla-
genfurt, wird er ,Stadtsenat” genannt. Die Blrgermeis-
terin/der Birgermeister hat den Vorsitz im Gemeinde-
vorstand. Sie/Er hat bei Abstimmungen in der Regel
volles Stimmrecht. lhre/Seine Stimme gibt bei Stim-
mengleichheit den Ausschlag. Der Gemeindevorstand
ist —wie die Ausschiisse —ein vorberatendes Organ und
hat dartiber hinaus Aufgaben, die ihm durch Gesetz
Ubertragen wurden (z.B. Entscheidung tiber Berufun-
gen gegen Baubescheide) oder ihm vom Gemeinderat
in der Geschaftsordnung Gbertragen wurden (z.B. Ver-
tragsabschliisse und Entscheidungen bis zu einer be-
stimmten Wertgrenze). Gegeniber der Blirgermeiste-
rin/dem Blrgermeister sind die Mitglieder des Ge-
meindevorstandes im eigenen Wirkungsbereich wei-
sungsgebunden und miissen die zugeteilten Aufgaben
erledigen.®®

%6 vgl. Politiklexikon fiir junge Leute (2017b).
57 Vgl. Dachverband der Jugendgemeinderite Baden-Wiirt-

58 Vgl. Magistrat der Stadt Wien (2017b).
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Gemeinde: Gemeindevorstand
Stadt: Stadtrat

Statutarstadt: Stadtsenat

e Biirgermeisterin/Blirgermeister: Sie/Er reprasen-
tiert die Gemeinde nach auflen, ist Geschéaftsfihre-
rin/Geschaftsfuhrer der Gemeindebediensteten und
fur die Erflllung der im Gemeinderat beschlossenen
Projekte zustindig. Die Blrgermeisterin/der Biirger-
meister ist die/der Vorsitzende des Gemeinderats und
des Gemeindevorstandes. Sie/Er fuhrt die Sitzungen
des Gemeinderates und ist daher fiir den ordnungsge-
maRken Ablauf verantwortlich. Bei den Gemeinderats-
sitzungen ist die Blrgermeisterin/der Blrgermeister
stimmberechtigt. Ob die Blrgermeisterin/der Birger-
meister vom Gemeinderat oder vom Gemeindevolk di-
rekt gewahlt wird, wird durch die Landesverfassung
festgelegt. In den Landern Karnten, Burgenland, Salz-
burg sowie Tirol findet allerdings eine Blirgermeister-
Direktwahl statt.® Die Biirgermeisterwahlordnung
kann im Internet unter: Land Karnten (Art. XIl) nachge-
lesen werden. Das Bundesland Wien bildet eine Aus-
nahme, da dort die Birgermeisterin/der Birgermeister
auch Landeshauptfrau/Landeshauptmann ist.®® Die
Blrgermeisterin/Der Birgermeister ist fur die Angele-
genheiten, die den eigenen Wirkungsbereich des Ge-
meinderats betreffen, verantwortlich. Bei den Aufga-
ben des Ubertragenden Wirkungsbereiches ist sie/er
den jeweiligen staatlichen Organen untergeordnet und
weisungsgebunden.®! Zu ihren/seinen Aufgaben gehé-
ren die Genehmigungen von Veranstaltungen im Ort
und die Organisation der Kinderbetreuung. Weiters ist
sie/er zustandig fir das Meldewesen und diverse Be-
scheide. Die Blirgermeisterin/Der Blirgermeister ver-
flgt Gber eine Notkompetenz, denn in Katastrophen-
fallen ist sie/er der erste Krisenmanager. Unterstiit-
zung bekommt die Birgermeisterin/der Birgermeister

59 Vigl. Funk (2011), S. 268.
60 vgl. Refresh Politics (2017f).
61 vgl. Magistrat der Stadt Wien (2017b).

in erster Linie von der Vizebiirgermeisterin/dem Vize-
biirgermeister. 2

e Gemeindeamt (Stadtamt, Magistrat): Das Gemein-
deamt bereitet mit seinen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern die Beschliisse der Gemeindeorgane vor und
setzt diese um. Es ist der Hilfsapparat der Gemeindeor-
gane. In Stadten bezeichnet man das Gemeindeamt als
,Stadtamt” und in Stadten mit eigenem Statut als ,,Ma-
gistrat”.®® Es ist fir die Verwaltungsangelegenheiten
der Gemeinde zustdndig und der Burgermeisterin/dem
Biirgermeister und dem Gemeinderat unterstellt. 5 Die
Blrgermeisterin/Der Birgermeister ist der Vorstand
des Gemeindeamtes, wo sie/er auch ihren/seinen Sitz
hat. AuBerdem finden die Gemeinderatsitzungen im
Gemeindeamt statt. Diese sind grundsatzlich 6ffent-
lich, das heil3t Burgerinnen und Biirger kbnnen an den
Sitzungen teilnehmen, haben aber weder Mitsprache-
noch Stimmrecht.

Das Gemeindeamt ist gleichzeitig eine Birgerservice-
stelle, die sich mit den Aufgaben wie Meldewesen,
Passausstellung, Personalausweis, Wahlen und An-
trage flr Forderungen befasst. Somit ist es die erste
Anlaufstelle fir die Gemeindebrgerinnen und -blrger
und kiimmert sich um deren Anliegen. Neben dem Ge-
meindeamt haben die Gemeinden auch einen Bauhof,
der als Dienstleistungsbetrieb fiir die Gemeindebirge-
rinnen und -blirger in vielen Bereichen, die das tagliche
Leben betreffen, zur Verfligung steht. Mit den Arbeiten
zur Pflege und Instandhaltung der gemeindeeigenen
StraRen, Anlagen und Gebduden hat er ein breit ge-
streutes Aufgabengebiet. Dazu zahlen:

0 StraBenreinigung und Winterdienst

0 Blumenschmuck und Anlagenpflege

0 StraBenbeleuchtung und Elektroanlagen

0 Friedhofe und Spielplatze

62 vgl. Refresh Politics (2017f).
63 vgl. Refresh Politics (2017c).
64 Vgl. Magistrat der Stadt Wien (2017b).
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StraRen und Verkehr

O O O O

Rad-Wanderwege und Naturschutzgebiete

Unterstlitzung flr Vereine und bei Festen
Arbeiten an Gebduden und Anlagen

Gemeinde: Gemeindeamt
\
Stadt: Stadtamt

Statutarstadt: Magistrat

Politikerbeziige (monatlich)

gem. Karntner Beziigegesetz (K-BG) 1997

Saal
(Gemeinden 3.501 bis 4.000 Einw.)

Bundesprasidentin/Bundesprésident® | 24.516,10 €
Bundeskanzlerin/Bundeskanzler®® 21.889,40 €
Landeshauptfrau/ Landeshauptmann 13.794,50 €
Karnten

Blrgermeisterin/Burgermeister 11.724,29 €
Klagenfurt

Sonstiges Mitglied des Stadt- 8.735,28 €
senates Klagenfurt

Blrgermeisterin/Burgermeister Villach | 11.034,77 €
Sonstlges.Mltglled des Stadt- 8.274,24 €
senates Villach

Blrgermeisterin/Burgermeister 2.910,51 €
Ossiach®”

(Gemeinden bis 1.000 Einw.)
Burgermeisterin/Burgermeister Afritz 3.300,01 €
am See

(Gemeinden mit 1.001 bis 1.500 Einw.)
Blrgermeisterin/Burgermeister Malta 3.336,29 €
(Gemeinden 1.501 bis 2.000 Einw.)
Burgermeisterin/Burgermeister 3.723,75 €
Notsch im Gailtal

(Gemeinden 2.001 bis 2.500 Einw.)
Blrgermeisterin/Burgermeister 3.760,04 €
Lavamiind

(Gemeinden 2.501 bis 3.000 Einw.)
Burgermeisterin/Burgermeister 4.030,77 €
Millstatt

(Gemeinden 3.001 bis 3.500 Einw.)
Burgermeisterin/Blrgermeister Maria 4.151,72 €

85 vgl. Kurier (2017), 0.S. (online).
56 Vgl. Kurier (2017), 0.S. (online).

Burgermeisterin/Burgermeister
Bleiburg
(Gemeinden 4.001 bis 4.500 Einw.)

4.188,01 €

Blrgermeisterin/Burgermeister
Althofen
(Gemeinden 4.501 bis 5.000 Einw.)

4.296,86 €

Burgermeisterin/Burgermeister
Wernberg
(Gemeinden 5.001 bis 7.000 Einw.)

4.432,15 €

Blrgermeisterin/Blirgermeister
Arnoldstein
(Gemeinden 7.001 bis 8.000 Einw.)

4.556,27 €

Burgermeisterin/Burgermeister
Finkenstein am Faaker See
(Gemeinden 8.001 bis 9.000 Einw.)

4.562,20 €

Blrgermeisterin/Blirgermeister
Velden am Worther See
(Gemeinden 9.001 bis 10.000 Einw.)

4.621,92 €

Burgermeisterin/Burgermeister
St. Veit an der Glan
(Gemeinden 10.001 bis 15.000 Einw.)

6.504,12 €

Blrgermeisterin/Blirgermeister Spittal
der Drau
(Gemeinde 15.001 bis 20.000 Einw.)

6.646,08 €

Burgermeisterin/Burgermeister
Wolfsberg
(Gemeinden tiber 20.000 Einw.)

7.135,65 €

Tabelle 2: Politikerbezlige (2017)

Weiterfliihrende Informationen:

e Der Osterreichische Gemeindebund. URL: http://ge-

meindebund.at/.

e Refresh Politics. URL: http://www.refreshpolitics.at/.

e Politik Lexikon fiir junge Leute. URL:
http://www.politik-lexikon.at/.

e Oppitz, F. (2009): Osterreichisches Verfassungsrecht
— Eine Einfdhrung. Linde Praktikerskripten (LPS).

Wien: Linde Verlag.

57 Die Einwohnerzahl der angefiihrten Gemeinden bezieht

sich auf Stand 1.1.2017.
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Abbildung 2: Organe der Gemeinde®®
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